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Relator: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

INDICACAO INDEVIDA DE OPERACOES
TRIBUTAVEIS COMO ISENTAS OU SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DETECTADA POR
AUDITORIA  FISCAL. DECADENCIA PARCIAL
CONFIGURADA. EXCLUSAO DE PRODUTOS ISENTOS
E SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA APOS
DILIGENCIA. MULTA POR INFRACAO MANTIDA.
MULTA POR REINCIDENCIA PARCIALMENTE
EXCLUIDA. QUITACAO PARCIAL. ALEGADA
ISENCAO E SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DOS
PRODUTOS AUTUADOS. CONTESTACAO DA MULTA
POR CARATER CONFISCATORIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS  JUROS E
CORRECAO MONETARIA. IN DUBIO PRO
CONTRIBUINTE. IMPROCEDENCIA DOS
ARGUMENTOS. RECURSOS DE OFIiCIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

A indicagdo de operacdes tributaveis como isentas ou sujeitas a
substituicdo tributéria, registradas via Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF), configura infracdo aos arts. 106, 52, 54,
2°,3°e 60, I, “b”, e III, “d” e “f’, do RICMS/PB, justificando a
exigéncia do ICMS devido. A recorrente ndo desconstituiu as
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provas fiscais, limitando-se a alegar isen¢do ou substituicao
tributaria sem comprovacéo integral.

A decadéncia dos créditos tributarios foi corretamente
reconhecida, com base no art. 150, 8 4°, do CTN, por se tratar de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo, com declaragdes
fiscais apresentadas, sem indicios de dolo.

A diligéncia fiscal ajustou o crédito tributario, excluindo OS
VALORES referentes a produtos isentos (ex.: pescados,
hortifruticolas) e sujeitos a substituicdo tributaria (ex.:
hidratantes, duchas), nos termos dos arts. 5°, XVII, e 6°, 1, do
RICMS/PB e Decreto n® 33.809/2013, mantendo a exigéncia
para operac0es tributaveis indevidamente registradas.

A multa de 75% (art. 82, 1V, da Lei n° 6.379/96) foi mantida,
pois sua analise quanto ao carater confiscatério escapa a
competéncia administrativa, conforme art. 55 da Lei n°
10.094/2013. A recorrente ndo comprovou fundamentos que
justificasse sua exclusdo ou reducao.

A multa por reincidéncia foi parcialmente cancelada, por
auséncia de antecedentes fiscais em alguns periodos, nos termos
do art. 87 da Lei n° 6.379/96, sendo mantida apenas para
periodos quitados, reconhecidos pelo contribuinte.

A alegacdo de inconstitucionalidade dos juros de mora e
correcdo monetaria (1% + IPCA) até 31/12/2012 ndo prospera
no dmbito administrativo, pois a aplicacdo dos indices estaduais
(Lei n° 6.379/96) estad dentro da competéncia legislativa
suplementar do Estado, e a analise de inconstitucionalidade é
vedada pelo art. 55 da Lei n® 10.094/2013.

O principio in dubio pro contribuinte (art. 112 do CTN) néo se
aplica ao caso, pois ndao ha duvida razoavel na apuracdo dos
fatos, fundamentada em provas documentais e planilhas fiscais.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a
sentenga monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001011/2016-10, lavrado em 29 de junho de 2016
contra a empresa WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 2.024.805,70 (dois milhdes, vinte e
quatro mil, oitocentos e cinco reais e setenta centavos ), sendo R$ 961.171,82
(novecentos e sessenta e um mil, cento e setenta e um reais e oitenta e dois centavos) de
ICMS, por infringéncia ao artigo 106, c/c os art. 52, 54, 2°, 30 e 60, incisos I, alinea "b"
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e Il alineas “d" e "f", do RICMS/PB, e o valor de R$ 703.182,80 (seiscentos e vinte e
dois mil, quatrocentos e dois reais e treze centavos), de pena de multa por infragdo, com
fundamento no artigo 82, IV, da Lei n". 6.379/96, e R$ 360.451,08 (trezentos e sessenta
mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e oito centavos), de multa recidiva, com base
no artigo 87, da Lei n°® 6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de
R$ 127.525,19 (cento e vinte e sete mil, quinhentos e vinte e cinco reais e dezenove
centavos), sendo R$ 51.689,65 (cinquenta e um mil, seiscentos e oitenta e nove reais e
sessenta e cinco centavos) de ICMS, R$ 56.463,38 (cinquenta e seis mil, quatrocentos e
sessenta e trés reais e trinta e oito centavos) de multa por infracdo e R$ 19.372,16
(dezenove mil, trezentos e setenta e dois reais e dezesseis centavos) de multa por
reincidéncia, pelos fundamentos expostos.

Ressalte-se a QUITACAO PARCIAL do crédito tributario
constituido no auto de infrag&o.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 13 de maio de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), HEITOR
COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, ROMULO TEOTONIO DE MELO
ARAUJO E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASsessor
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A indicagdo de operacdes tributaveis como isentas ou sujeitas a
substituicdo tributéria, registradas via Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF), configura infragcdo aos arts. 106, 52, 54,
2°,3°e 60, I, “b”, e III, “d” e “f’, do RICMS/PB, justificando a
exigéncia do ICMS devido. A recorrente ndo desconstituiu as
provas fiscais, limitando-se a alegar isen¢do ou substituicdo
tributaria sem comprovacao integral.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 245/2025

A decadéncia dos créditos tributarios foi corretamente
reconhecida, com base no art. 150, § 4°, do CTN, por se tratar de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo, com declaragdes
fiscais apresentadas, sem indicios de dolo.

A diligéncia fiscal ajustou o crédito tributario, excluindo OS
VALORES referentes a produtos isentos (ex.: pescados,
hortifruticolas) e sujeitos a substituicdo tributaria (ex.:
hidratantes, duchas), nos termos dos arts. 5°, XVII, e 6°, 1, do
RICMS/PB e Decreto n® 33.809/2013, mantendo a exigéncia
para operac0es tributaveis indevidamente registradas.

A multa de 75% (art. 82, IV, da Lei n® 6.379/96) foi mantida,
pois sua analise quanto ao carater confiscatério escapa a
competéncia administrativa, conforme art. 55 da Lei n°
10.094/2013. A recorrente ndo comprovou fundamentos que
justificasse sua exclusdo ou reducao.

A multa por reincidéncia foi parcialmente cancelada, por
auséncia de antecedentes fiscais em alguns periodos, nos termos
do art. 87 da Lei n° 6.379/96, sendo mantida apenas para
periodos quitados, reconhecidos pelo contribuinte.

A alegacdo de inconstitucionalidade dos juros de mora e
correcdo monetaria (1% + IPCA) até 31/12/2012 ndo prospera
no ambito administrativo, pois a aplicacdo dos indices estaduais
(Lei n° 6.379/96) estd dentro da competéncia legislativa
suplementar do Estado, e a analise de inconstitucionalidade é
vedada pelo art. 55 da Lei n® 10.094/2013.

O principio in dubio pro contribuinte (art. 112 do CTN) néo se
aplica ao caso, pois ndao ha duvida razoavel na apuracdo dos
fatos, fundamentada em provas documentais e planilhas fiscais.

RELATORIO

Trata-se dos Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra a decisdo
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001011/2016-10, lavrado em 29 de junho de 2016
contra a empresa WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA, no qual constam as
seguintes acusacoes:

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de
recolhimento do imposto estadual, face & auséncia de débito(s) do
imposto nos livros proprios, em virtude de o contribuinte ter indicado
no(s) documento(s) fiscal(is) operacBes com mercadorias tributaveis
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ou prestagdes de servigos como sendo ndo tributada(s) pelo ICMS, nos
exercicios de 2011 a 2015.

Nota Explicativa: SAIDAS REALIZADAS ATRAVES DE ECF -
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL, COM
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO NORMAL,
EMITIDA E REGISTRADAS SEM DEBITO DO ICMS, COMO
ISENTA E/OU SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, INFRINGINDO O
ART. 106, C/C ART. 52, ART. 54, ART. 2°, ALI. 3°, ART. 60, I, -B"
E 1Il, "D" E"I", DO RICMS/PB, CONFORME PLANILHA ANEXA
E ARQUIVOS EM CD.

Com suporte nos fatos descritos, a fiscalizacdo exigiu o crédito tributario
no valor de R$ 2.152.330,89, sendo R$ 1.012.861,47 de ICMS, por violagdo aos artigos
106, c/c os art. 52, 54, 2°, 3" e 60, incisos I, alinea "b" e Ill, alineas "d" e "f", do
RICMS, o valor de R$ 759.646,18, de penalidade pela infracdo, arrimada no artigo 82,
IV da Lei n° 6.379/1996, e R$ 379.823,24 de multa por reincidéncia, com fundamento
no art. 87 da Lei n® 6.379/1996.

Fazem parte da autuacdo, as fls. 10 a 49, Ordem de Servigo, Termo de
Antecedentes Fiscais, Relatério Informacdo Fiscal, Planilha Produtos Gravados como
FO-10 de 24 ECF em Cessacédo, 25 CD, Declaracdo de Recebimento, RG do Procurador
e Procuracéo.

Em cumprimento a Portaria n® 113/GSER, publicada no Diario Oficial
em 11 de maio de 2012, foi apensada aos autos, REPRESENTACAO FISCAL PARA
FINS PENAIS, em 30 de junho de 2016, dos autos.

Cientificado da autuacdo, em 04 de julho de 2016, por meio de A.R., 0
contribuinte apresentou impugnacao tempestiva em face da autuacédo (fls. 51 a 64), por
meio da qual advoga, preliminarmente, pela extin¢do parcial do crédito tributéario, em
face da decadéncia dos periodos de janeiro a junho de 2011, requerendo a aplicacdo do
artigo 150, § 4°, do CTN, e, no mérito, argumenta pela improcedéncia da acusacao,
alegando, em sintese, que se tratam de produtos efetivamente isentos ou sujeitos a
substituicdo tributaria, como exemplo dos pescados, chocolates, entre outros.

Ao final, afirma que a penalidade aplicada tem efeito confiscatério e
requer a aplicacdo do in dubio pro contribuinte, conforme artigo 112, do CTN e a
realizacdo de diligéncia/pericia fiscal/contébil.

Com informagéo da existéncia de reincidéncia fiscal (fl. 97), o processo
foi distribuido a julgadora fiscal Gilvia Dantas Macedo, a qual, em diligéncia (fl. 100),
solicitou ao autuante a andlise dos produtos, verificando e excluindo os isentos, com
reducdo de base de célculo ou sujeitos a substituicdo tributaria. A julgadora fiscal
também requisitou esclarecimentos sobre os valores que ndo foram langados, conforme
relato da fiscalizacdo no relatorio de Informacdo Fiscal, as fls. 15, dos autos.
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O autuante apresentou sua resposta (fls. 122 a 127), através do relatorio
de Informagéo Fiscal, explicando o procedimento de auditoria adotado, demonstrando
que os produtos elencados pela defesa sdo tributaveis, ndo se sujeitando a substituicdo
tributaria, exceto os relacionados as fls. 119 a 121, para os quais solicitou exclusdo do
crédito lancado. Juntou a Informacdo Fiscal DANFE que identifica os produtos
considerados tributaveis.

Conclusos, a GEJUP realizou nova distribuicdo do processo para a
julgadora fiscal Adriana Céssia Lima Urbano, que lavrou sentenca julgando
parcialmente procedente o auto de infracdo, conforme ementa abaixo transcrita:

PRELIMINAR DE MERITO ACATADA. DECADENCIA
CONFIGURADA. AFASTADA PARTE DO CREDITO
TRIBUTARIO DECAIDO. DILIGENCIA.
INDEFERIMENTO. INDICAR OPERACOES
TRIBUTAVEIS COMO ISENTAS NOS DOCUMENTOS
FISCAIS DE SAIDAS. CONFIGURACAO PARCIAL.
EXCLUSAO DOS PRODUTOS ISENTOS E SUJEITOS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. QUITACAO PARCIAL.
RECIDIVA NAO CONFIGURADA. EXCLUSAO
PARCIAL. EXTINCAO DO CREDITO. ART. 156, CTN.

Decadéncia de parte dos créditos lancados, em observancia ao
disposto no artigo 22, § 3°, da Lei n° 10.094/13.

Desnecessaria a solicitacdo de diligéncia diante dos elementos
probantes inseridos nos autos com evidente conhecimento dos
fatos apurados e rebatidos pela recorrente acerca da infracédo
constatada. A falta de recolhimento do imposto estadual,
detectada através do exame da escrita fiscal, em virtude do
contribuinte ter indicado operacGes com mercadorias tributaveis
como sendo ndo tributada(s) pelo ICMS, enseja a cobranca do
imposto devido. Afastado, todavia, o crédito tributario exigido
sobre os produtos isentos e sujeitos a substituicdo tributaria.

Considerando a inexisténcia de antecedentes fiscais, excluida
parte da multa por reincidéncia, nos termos do artigo 87, da Lei
n" 6.379/96.

Pagamento do valor exigido na inicial é causa de extin¢do do
crédito tributario, segundo art. 156, do CTN, no que se refere a
parte quitada.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
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Cientificada da decisdo de primeira instancia, em 04 de junho de 2018,
por meio de A.R. (fl. 150), o contribuinte interpds recurso voluntario tempestivo, por
meio do qual alegou, em resumo, o seguinte:

(i) tempestividade do recurso;
(ii) pedido de intimacdo para sustentacéo oral;

(iii) a improcedéncia da infracdo, alegando isengdo (ex.. pescados,
hortifruticolas) ou substituigdo tributaria (ex.: hidratantes, duchas, extensdes);

(iv) iliquidez e incerteza do crédito;
(v) carater confiscatério da multa, solicitando reducéo para 20%;

(vi) inconstitucionalidade dos juros de mora e corre¢do monetéria (1% +
IPCA) até 31/12/2012, por ultrapassarem a SELIC; e

(vii) aplicacdo do in dubio pro contribuinte.

Por fim, pugnou pela nulidade do auto ou, subsidiariamente, a
exclusdo/reducdo da multa e dos juros, além de pericia técnica.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a relatoria da Conselheira Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes, que solicitou nova
diligéncia fiscal (fls. 252 a 255), a qual foi respondida pela fiscalizacdo através de
informacao fiscal (fls. 257 a 260).

O processo foi submetido a nova distribuicdo, em razdo da mudanca na
composicdo do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba para o biénio 2024-2026,
quando foi distribuido a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo
e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral pela recorrente, 0 presente
processo foi remetido a Assessoria Juridica desta Casa para emissdo de parecer técnico
acerca da legalidade dos langcamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno
do CRF-PB.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se dos Recursos de Oficio e Voluntario, conforme detalhado no
relatério, interpostos contra decisdo que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo sob exame.

O Auto de Infracdo imputa a recorrente a pratica de indicar como néo
tributadas pelo ICMS operagdes com mercadorias ou prestaces de servigos sujeitas ao
imposto estadual, infringindo dispositivos do RICMS/PB. A acusagdo fundamenta-se na
auséncia de débito do imposto nos livros fiscais, decorrente da emissédo de documentos

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 245/2025

fiscais via Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) que registraram operacdes
tributaveis como isentas ou sujeitas a substituicdo tributaria.

Inicialmente, observa-se que a matéria foi devolvida a apreciacdo em
decorréncia da obrigatoriedade prevista no art. 80 da Lei n° 10.094/2013. Por outro
lado, o recurso voluntéario, interposto pelo contribuinte, foi protocolado no prazo e na
forma do art. 77 e seguintes do mesmo diploma legal.

Ainda, ndo se mostram presentes quaisquer nulidades ou vicios capazes
de invalidar a autuacéo fiscal, presentes nos artigos 14 a 17 da Lei do PAT.

Das Diligéncias e Das Informacdes Fiscais

Na sentenca, especificamente na fl. 136, a julgadora de primeira instancia
afirmou que indeferiu o pedido de diligéncia realizado pela impugnante por entender,
em suas palavras, que “os elementos carreados aos autos sdo suficientes para formar o
convencimento do julgador fiscal, tornando in6cua a realizagcdo de diligéncia fiscal
para o deslinde da lide .

Contudo, consta nos autos a Informacao Fiscal de fls. 122 a 127, em que
0 autuante respondeu aos quesitos relacionados no pedido de diligéncia fiscal realizado
pela Julgadora Gilvia Dantas Macedo (fl. 100)

Na informacéo fiscal, o autuante concluiu que houve cobranca indevida
dos itens "cebola e milho verde em estado natural® e "cadeado”.

Quanto a outros produtos questionados, a fiscalizacdo assim se
manifestou:

“O beneficio da ISENCAO contempla as peixarias que vendem
0 produto, sem ter sido industrializado, quando o pescado, a
pedido do cliente, é descamado, tratado e cortado com o peso
solicitado. Os PESCADOS em questéo, passaram pelo processo
de industrializacdo, foram tratados, embalados com peso
definido e congelados, por isso fora da ISENCAO.

Para os produtos declarados como hidratante e que foi objeto
da autuacdo, sdo na verdade "CREME PARA O CORPO" que
se utilizam do nome de hidratante. A titulo de exemplo
apresento os produtos; "HDRAT e LOC HIDRAT", que estdo
descritos nas Notas Fiscais: 469370 e 364660, e com 0 "NCM
3304", que é diferente do "NCM 3307", previsto no ANEXO 5,
razao esta, que ensejou a autuacao.

Para o produto chocolate, com "NCM 1806 ou 1704", tem
tributacdo normal, a excecdo se d& para 0s biscoitos com
cobertura de chocolate a exemplo do "BIS ou similares, com
NCM 1905", previsto no ANEXO 5. A titulo de exemplo
apresentamos as NF-e(s): 428577-516528-598569-590903-
691474-693737-691286 que trazem ambos 0s casos de NCM.
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()

Para os produtos '""Cogumelo em conserva, milho verde
congelado, Cebola Puro Alho", sdo produtos industrializados,
perderam a condi¢éo de "‘em estado natural”, ficando fora da
ISENCAO”

Independente da incoeréncia apontada, a sentenciante, a quem fora
redistribuido o processo, considerou a informacdo fiscal prestada pelo autuante,
conforme se extrai da prdpria sentenca na fl. 138, promovendo os ajustes no crédito
tributario. Vejamos:

“Em diligéncia solicitada pela GEJUP, a fiscalizagio analisou
e constatou que parte dos produtos era isento ou sujeito a
substituicao tributaria. Assim, emitiu relatérios, as fls. 119 a
121, identificando as mercadorias e consignando os valores a
serem excluidos da denuncia.

Diante da retificacdo promovida pela fiscalizagdo,
promoveremos 0s ajustes necessarios a fim de tornar o crédito
tributario justo. Desta feita, excluiremos os valores, conforme
tabela abaixo: (...)”

Por esta razdo, a sentenca reduziu do crédito tributario o valor de R$
165,37.

Apés lavrada a sentenca, o contribuinte interpds recurso voluntario (fls.
152 a 189), no qual requereu a producdo de provas, reiterando o pedido de pericia
técnica, com o objetivo de demonstrar a inexisténcia das irregularidades.

Visando a busca pela verdade material, a Relatora Conselheira a quem
foram distribuidos os recursos realizou nova consulta ao fiscal autuante (fls. 252 a 255).

Em resposta, a fiscalizacdo apresentou nova informacéo fiscal (fls. 257 a
260) reiterando a conclusdo afirmada na informacdo fiscal anterior, para manter a
exclusdo do produto “cebola in natura”, que ja havia sido subtraida do calculo do
crédito exigido.

Assim sendo, os documentos que fundamentam a atuacdo foram
repetidamente examinados pela fiscalizacdo, motivo pelo qual decido pela
desnecessidade de novas diligéncias, considerando que a causa encontra-se madura para
julgamento, com todas as provas presentes nos autos.

Da Decadéncia Parcial

Na impugnacéo, a recorrente arguiu a decadéncia dos créditos tributarios
referentes ao periodo de janeiro a junho/2011, com base no art. 150, § 4°, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), que estabelece o prazo de cinco anos, contado do fato
gerador, para homologacdo do langamento em tributos sujeitos a langcamento por
homologacdo, como o ICMS. A sentenca acolheu parcialmente a preliminar,
reconhecendo a decadéncia para os periodos de fevereiro a junho/2011 (janeiro ndo foi
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objeto de dendncia), excluindo R$ 109.775,52 do crédito tributario, assim
desmembrados: R$ 51.659,06 de ICMS, R$ 38.744,30 de multa por infracdo e R$
19.372,16 de multa por reincidéncia.

A decisdo afirma que, a teor do disposto no artigo 150, § 4°, do Codigo
Tributéario Nacional, tratando-se de tributo sujeito a lancamento por homologa¢do, como
é o caso do ICMS, o prazo decadencial é de 05 (cinco) anos contados a partir do fato
gerador, desde que o contribuinte tenha apresentado as declaracdes fiscais, ainda que
com pagamento a menor.

A sentenca esta correta ao aplicar o art. 150, 8 4° do CTN, que dispde:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

O ICMS é um tributo sujeito a langamento por homologacédo, no qual o
contribuinte apura e recolhe o imposto, cabendo ao Fisco homologar a escrituracdo. A
recorrente apresentou declaracdes fiscais, permitindo a auditoria, o que afasta a
aplicacdo do art. 173, I, do CTN (prazo de cinco anos do exercicio seguinte ao do fato
gerador, aplicavel em casos de dolo ou omissdo). A ciéncia do auto ocorreu em
04/07/2016, de modo que os fatos geradores de fevereiro a junho/2011, anteriores a
04/07/2011, decairam, conforme reconhecido pela sentenca.

Assim, mantenho a exclusdo de R$ 109.775,52 é mantida, pois estd
alinhada com a legislacdo e a jurisprudéncia do CRF-PB.

Do Mérito

A recorrente sustenta que ndo cometeu infracdo, afirmando que os
produtos autuados sdo isentos (ex.: pescados, milho verde, cogumelo) ou sujeitos a
substituicdo tributaria (ex.: hidratantes, duchas, extens@es), com o ICMS recolhido
antecipadamente. Alega que a exigéncia fiscal é iliquida e incerta, baseada em
presuncdes, violando o principio da legalidade (art. 150, I, da CF/88) e dispositivos do
CTN (arts. 97, 100, 107, 108, 109, 110, 112, 114, 144, 146).

A sentenca examinou a acusagdo fiscal, reconhecendo parcialmente a
infracdo, mas promovendo exclusbes apos diligéncia, constando que a falta de
recolhimento do imposto estadual, detectada através do exame da escrita fiscal, em
virtude do contribuinte ter indicado opera¢6es com mercadorias tributaveis como sendo
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ndo tributada(s) pelo ICMS, enseja a cobranca do imposto devido, afastando-se, todavia,
o crédito tributario exigido sobre os produtos isentos e sujeitos a substituicdo tributéria.

Este topico foi parcialmente relatado anteriormente, quando examinamos
as informacdes fiscais prestadas em resposta as solicitaces de diligéncia.

Passemos a analise de cada argumento da recorrente.

Produtos Isentos

A recorrente cita pescados (ex.: abadejo, corvina, sardinha) como isentos,
com base no art. 6°, I, do RICMS/PB, vigente até 31/12/2015, e hortifruticolas (ex.:
milho verde, cogumelo) conforme art. 5°, XVII, “c”, do RICMS/PB e Convénio ICM
44/75. Argumenta que o congelamento ndo descaracteriza o estado natural, citando
precedente do STJ.

As normas mencionadas, transcritas na sentenca, estabelecem:
Art. 6° Sdo isentas do imposto:

I — até 31 de dezembro de 2015, as saidas internas de pescado,
inclusive improprios para o consumo humano utilizados como isca
para pesca, observado o disposto no § 28, exceto (Convénios ICMS
60/91, 148/92, 121/95 e 23/98 e Decretos n° 20.362/99 e n°
24.437/03):

a) crustaceo, molusco, adoque, bacalhau, merluza, pirarucu, salmao e
ra;

b) operacdes que destinem pescado a industrializagao;

¢) pescado enlatado ou cozido;

Art. 5° Sdo isentas do imposto:

(.)

XVII — as saidas internas e interestaduais dos produtos a seguir
enumerados, em estado natural, desde que ndo se destinem a
industrializacdo (Convénios ICM 44/75, ICMS 78/91, 17/93 e
124/93):

(.)

c) camomila, card, cardo, catalonha, cebola, cebolinha, cenoura,
chicéria, chuchu, coentro, couve, couve-flor, cogumelo e cominho;

(.)

i) milho verde, manjericdo, manjerona, maxixe, morango, macaxeira,
mandioca e seus derivados (Decreto n°® 19.811/98)

A diligéncia fiscal (pags. 119-121 da sentenga) confirmou que alguns
produtos, como pescados e hortifruticolas, sdo isentos, resultando na exclusdo de R$
165,37. Contudo, a recorrente ndo comprova que todos os produtos autuados se
enquadram nas isengdes. A fiscalizagdo identificou mercadorias tributaveis registradas
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indevidamente como isentas, configurando infracdo aos artigos. 106, 52, 54, 2°, 3° e 60,
L “b”, e III, “d” e “f’, do RICMS/PB.

O argumento de que o congelamento ndo descaracteriza o estado natural
é pertinente para hortifruticolas, conforme precedente do STJ, que considera processos
como congelamento e embalagem preservadores do estado in natura.

Contudo, a recorrente ndo apresenta documentagdo que demonstre que
todos os produtos atendem as condi¢cBes de isencdo, como a ndo destinacdo a
industrializagdo. A sentenca, ao excluir produtos isentos, j& considerou 0s casos
aplicaveis, mantendo a exigéncia para os demais, com base em planilhas e arquivos
digitais.

Especificamente quanto aos pescados, bem explicou a fiscalizacdo na
informagao fiscal prestada nas fls. 257 a 260:

“Em relacdo ao pescado, a legislacdo, ao tempo da autuacdo,
informava no Art. 6°, I, transcrito a seguir, que eram isentas as saidas
internas de pescado, tendo a Fiscalizacdo o entendimento de que a
isencdo alcancava aqueles pescados frescos, vendidos diretamente
das peixarias aos consumidores finais, sem nenhuma espécie de
processo de industrializagdo, 0 que ndo caracterizava os pescados
mantidos na autuacao;

Acosto-me ao entendimento da fiscalizagdo, motivo pelo qual, assim
como a Julgadora Singular, entendo que os pescados, a época da
auditoria, eram mercadorias sujeitas ao imposto estadual, logo NAO
ISENTAS

Segdo 11

Das Isengdes com Prazo Determinado Art. 60 Sdo isentas do
imposto:

Revogado o inciso 1 do "caput" do art. 6° pelo inciso Ido art.
4" do Decreto n°® 36.187/15 - DOE de 25.09.15. OBS: Efeitos a
partir dei' de janeiro de 2016.

OBS: a isengédo prevista no inciso | do art. 6° passou a ser
disciplinada, a partir de 1° de janeiro de 2016, pelo inciso
DOOM! do art. 5° deste Regulamento.

1- até 31 de dezembro de 2015, as saldas internas de pescado,
inclusive imprdprios para o consumo humano utilizados como
isca para pesca, observado o disposto no § 28, exceto
(Convénios ICMS 60/91, 148/92, 121/95 e 23/98 e Decretos
n°20.362/99 e n°24.437/03):

a) crustaceo, molusco, adoque, bacalhau, merluza, pirarucu,
salmao e ra;

b) operacdes que destinem pescado a industrializagao;
¢) pescado enlatado ou cozido;

Para elucidar a cobranca dos pescados, a Autuante apresenta de
modo exemplificativo, em resposta a Diligéncia fiscal, notas fiscais de
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entradas para a Interessada, fls. 104 a 108, com o intuito de
demostrar que os produtos teriam passado por processos, como
tratamento, descarne, embalagem, acondicionamento, afastando a
isencdo por nao mais estarem em "estado natural.

Ademais, tem-se que o inciso 1, do art. 6°, fora revogado em 2015,
com efeito a partir de 1/1/2016, alteracdo que ndo alcanca o periodo
contemplado na peca acusatéria — 02/2011 a 08/2015, momento em
gue a isencéo fora ampliada para alcangar "os pescados congelados,
lavados, eviscerados, cortados em postas”, excetuando-se apenas
aqueles "destinados industrializacéo, filetado, salgado ou seco", hoje
disciplinada pelo inciso LXXXVII do art. 5, do RICMS/PB:

Revogado o inciso | do "caput” do art. 6° pelo inciso Ido art. 4"
do Decreto n°® 36.187/15

- DOE de 25.09.15.
OBS: Efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

OBS: a isen¢do prevista no inciso | do art. 60 passou a ser
disciplinada, a partir de 1° de janeiro de 2016, pelo inciso
LXXXVII do art. 50 deste Regulamento.

Acrescido o0 inciso LXXXVII ao "caput” do art. 5 pelo inciso |
do art. 3° do Decreto n° 36.187/15 - DOE de 25.09.15. OBS:
Efeitos a partir de I° de janeiro de 2016.

LXXXVII - as saidas internas de pescados frescos, ainda que
congelados, lavados, eviscerados, cortados em postas, inclusive
impréprios para o consumo humano utilizados como isca para
pesca, observado o 8§ 44 deste artigo, exceto:

a) crustaceo, molusco, adoque, bacalhau, merluza, pirarucu,
salmao e ra;

b) operacdes que destinem pescado a industrializagao;
¢) pescado filetado, salgado ou seco;

¢

Observa-se que a fiscalizagcdo apontou como infringido o artigo 106,
combinado com os artigos 52, 54, 2°, 3° e 60, incisos 1, alinea "b" e Ill, alineas "d" e "f
do RICMS/PB, descrevendo de forma precisa e clara a infragdo cometida pelo
contribuinte, haja vista constar, nos equipamentos ECF discriminados nos autos a
indicacdo de operacdes com mercadorias tributaveis como se fossem isentas ou sujeitas
a substituicdo tributéria, acarretando a falta de recolhimento do ICMS devido sobre tais
operacdes, descumprindo o que reza a legislacdo tributaria.

Produtos Sujeitos a Substituicdo Tributaria

A recorrente alega que produtos como hidratantes, duchas e extensdes
estdo no regime de substituicdo tributaria, com base no Anexo 5 do RICMS/PB
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(Protocolos ICMS 08/88 e 16/88) e Decreto n° 33.809/2013, isentando-a de tributar as
saidas.

A sentenca reconheceu parcialmente esse argumento, excluindo valores
de produtos sujeitos a substituicdo tributaria apds diligéncia. Contudo, a fiscalizacao
constatou que nem todas as mercadorias autuadas se enquadram nesse regime,
mantendo a exigéncia para operagdes tributaveis indevidamente registradas. A
recorrente limita-se a listar exemplos, sem apresentar prova documental que demonstre
0 enquadramento de todos 0s produtos no regime de substituicdo tributaria.

Por esta razdo, mantenho o entendimento da sentenca de que o
contribuinte violou a legislacéo tributaria.

Iliquidez e Incerteza do Crédito

A recorrente alega que o crédito tributario € iliquido e incerto, baseado
em presuncdes. Esse argumento € infundado. A sentenga detalha que a fiscalizacéo
examinou a escrituracdo fiscal e os documentos emitidos via ECF, constatando a
auséncia de débito do ICMS para operacoes tributiveis. As planilhas e arquivos digitais
anexados ao auto fundamentam a exigéncia, e a diligéncia ajustou o crédito, mantendo a
liquidez e certeza do crédito tributério ao valor final de R$ 2.024.805,70.

A recorrente ndo apresenta elementos concretos que desconstituam as
provas fiscais, limitando-se a alegar violagdo genérica ao principio da legalidade (art.
150, I, da CF/88) e a dispositivos do CTN. A exigéncia fiscal baseia-se em normas do
RICMS/PB e da Lei n°® 6.379/96, aplicadas a conduta apurada, respeitando a legalidade
tributaria.

Da Multa por Infracdo — Alegacéo de Carater Confiscatdrio

A recorrente contesta a multa de 75% (art. 82, 1V, da Lei n° 6.379/96),
alegando violacdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedacdo ao
confisco (art. 150, 1V, da CF/88). Solicita sua excluséo ou reducgéo para 20%, citando
jurisprudéncia do STF (ex.: ADI 551/RJ) e STJ.

A sentenca aborda esse argumento, destacando que:

“Para se desconsiderar uma determinacéo legal, far-se-ia necessario
analisar a sua inconstitucionalidade, procedimento ndo incluido na
competéncia dos dérgdos julgadores, conforme se pode verificar na
redacdo do artigo 55 da Lei n° 10.094/13, que dispde sobre o
Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo
Tributério, bem como, sobre a Administragdo Tributaria. ”

Com efeito, registre-se que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de
afastar a aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, conforme art. 55 e art.
72-A, da Lei 10.094/13, e na Sumula n° 03, aprovada pelo CRF/PB:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| —a declaragéo de inconstitucionalidade
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Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributério é
vedado afastar a aplicacdo de lei sob alegacdo de
inconstitucionalidade, ressalvadas as hipdteses em que a
inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via
incidental, desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo
do ato normativo.

(...) Portaria n°® 00311/2019/SEFAZ:

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se
inclui na competéncia dos o6rgdos julgadores administrativos.
(Acorddos n°s; 436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018;
186/2019; 455/2019).

No caso dos autos, a fiscalizacdo aplicou a penalidade especifica para a
infracdo detectada, prevista no art. 82, 1V, da Lei 6.379/1996, abaixo reproduzida:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso
Il, do art. 80, serdo as seguintes:

(.)

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como
isentas ou ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacdes ou
prestacdes sujeitas ao imposto;

Portanto, mantenho a multa por infracdo aplicada pela fiscalizacao.

Dos Juros de Mora e Correcdo Monetaria — Alegacdo de
Inconstitucionalidade

A recorrente argumenta que os juros de mora de 1% ao més e a correcao
monetaria pelo IPCA, aplicados até 31/12/2012 (Lei n° 6.379/96 e Decreto n°
18.930/97), sdo inconstitucionais, por ultrapassarem a SELIC (Lei Federal n® 9.250/95).
Alega violacdo a competéncia privativa da Unido (art. 22, VI, da CF/88) e a
competéncia concorrente (art. 24, 1, da CF/88), citando jurisprudéncia do STF (ex.: RE
183.907/SP) e STJ.

As normas estaduais aplicadas, citadas na sentenca, dispdem:

Art. 59. Os débitos decorrentes do ndo recolhimento de tributos no
prazo legal terd@o seu valor corrigido em fungdo da variacdo do poder
aquisitivo da moeda, segundo coeficientes fixados pelo 6rgéo federal
competente, na forma que dispuser o regulamento.

(.
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Art. 60. A correcdo monetéria sera efetuada com base no coeficiente
definido no artigo anterior, na data da efetiva liquidacdo do débito,
considerando-se termo inicial o0 més em que houver expirado o prazo
normal para recolhimento, ou prazo constante de Auto de Infracéo
para recolhimento de multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria.

(Sentenca, pag. 28)

Art. 114. Os débitos decorrentes do ndo recolhimento do imposto no
prazo legal terdo seu valor corrigido, em funcdo da variacdo do
poder aquisitivo da moeda, segundo coeficientes fixados pelo 6rgéo
federal competente e adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

Art. 115. A correcdo monetéaria seré efetuada com base na tabela em
vigor na data da efetiva liquidacdo do débito, considerando-se termo
inicial o més em que houver expirado o prazo normal para
recolhimento do imposto ou o prazo constante de auto de infragdo
para pagamento de multas por descumprimento de obrigacdes
acessorias.

(Sentenca, pag. 28)

A anélise de inconstitucionalidade dos indices estaduais esta fora da
competéncia deste CRF, conforme art. 55 da Lei n° 10.094/2013. A jurisprudéncia
citada (ex.: RE 183.907/SP, ADI 442) refere-se a casos julgados na esfera judicial, onde
0 STF examinou indices especificos. No ambito administrativo, a fiscalizacdo esta
vinculada a legislacdo estadual, que prevé juros de 1% ao més e correcdo pelo IPCA até
31/12/2012, conforme Portaria n® 477/2003.

A recorrente compara percentuais (ex.: 1,56% estadual vs. 0,89% SELIC
em jan/2012), mas ndo demonstra que os indices estaduais resultaram em
enriquecimento ilicito ou confisco. A adocdo da SELIC a partir de 01/01/2013 (Lei n°
9.884/2012) reflete uma adequacdo legislativa, mas ndo torna os indices anteriores
ilegais.

Isso porque, com a modificacdo legislativa, o art. 59 passou a contar com
a seguinte redacéo:

Art. 59. Os débitos decorrentes do ndo recolhimento do imposto no
prazo legal ficardo sujeitos a:

| - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custédia — SELIC, para titulos federais, ou
qualquer outro indice que vier a substitui-la, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente
ao do vencimento do prazo até o més anterior ao da liquidacao,
acrescidos de 1% (um por cento) no més do pagamento;

Il - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento), por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por
cento).
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Assim, a exigéncia fiscal é legitima no ambito administrativo.

Da Multa por Reincidéncia

A recorrente ndo contesta a exclusdo parcial da multa por reincidéncia,
pois a sentencga cancelou a penalidade para periodos sem antecedentes fiscais quitados,
mantendo-a apenas para periodos quitados (art. 156 do CTN). A decisdo esta correta,
conforme art. 87 da Lei n® 6.379/96 e art. 39 da Lei n® 10.094/2013. Vejamos:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-a com multa acrescida de 50%
(cinquenta por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento)
da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a préatica de nova infracdo
ao mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou
juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da
infracdo, da decisdo definitiva referente & infragdo anterior ou da
inscricdlo em Divida Ativa na hipGtese de crédito tributario néo
quitado ou ndo parcelado, conforme disposto no art. 39 na Lei n°
10.094, de 27 de setembro de 2013

Por seu turno, o paragrafo Gnico do art. 673 do RICMS/PB disciplina o
que sera considerada a reincidéncia:

Art. 673 (...)

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracao
a mesma disposi¢do legal, por parte da mesma pessoa natural ou
juridica, dentro de 5 (cinco) anos da data em que se tornar definitiva a
decisdo referente a infracdo anterior.

Assim sendo, ndo ha que se falar em reincidéncia pela préatica de infragédo
a mesma disposicdo legal, pois as duas ocorréncias constantes do Termo de
Antecedentes Fiscais, as fls. 97, ttm como data de pagamento o exercicio de 2016,
sendo ambas posteriores aos periodos ora denunciados. Destarte, cancelo a aplicacdo da
multa por reincidéncia, exceto nos periodos quitados pelo contribuinte, diante da ilacdo
do art. 156, do CTN.

Por estes fundamentos, mantenho a sentenga de primeira instancia.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso
voluntéario, por regular e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo a sentenca monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001011/2016-10, lavrado em 29 de
junho de 2016 contra a empresa WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 2.024.805,70
(dois milhdes, vinte e quatro mil, oitocentos e cinco reais e setenta centavos ), sendo
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R$ 961.171,82 (novecentos e sessenta e um mil, cento e setenta e um reais e oitenta e
dois centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 106, c/c os art. 52, 54, 2°, 30 e 60,
incisos 1, alinea "b" e 11l alineas “d" e "f", do RICMS/PB, e o valor de R$ 703.182,80
(seiscentos e vinte e dois mil, quatrocentos e dois reais e treze centavos), de pena de
multa por infracdo, com fundamento no artigo 82, IV, da Lei n". 6.379/96, e
R$ 360.451,08 (trezentos e sessenta mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e oito
centavos), de multa recidiva, com base no artigo 87, da Lei n° 6.379/96.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de R$ 127.525,19
(cento e vinte e sete mil, quinhentos e vinte e cinco reais e dezenove centavos), sendo
R$ 51.689,65 (cinquenta e um mil, seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta e cinco
centavos) de ICMS, R$ 56.463,38 (cinquenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e trés
reais e trinta e oito centavos) de multa por infracdo e R$ 19.372,16 (dezenove mil,
trezentos e setenta e dois reais e dezesseis centavos) de multa por reincidéncia, pelos
fundamentos expostos.

Ressalte-se a QUITACAO PARCIAL do crédito tributario constituido
no auto de infracéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Conselho Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 13 de
maio de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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